uni

verzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
Ekonomicka fakulta

POSUDOK OPONENTA HABILITACNEJ PRACE

Téma:

Typ zavereénej prace:
Studijny odbor:
Autor:

Oponent:

Vyuzitie nastrojov verejnej politiky v lokalnom rozvoji
Habilitacéna praca

Verejna ekonomika a sluzby

Ing. Katarina VitaliSova, PhD.

prof. Ing. Maria Uramova, PhD.

1. Aktualnost’ zvolenegj
témy:

Konkrétna verejna politika a otvorené viladnutie je predpokladom
a zaroven i vysledkom dobre spravovanej demokratickej spolo¢nosti.
Poznatky a skusenosti z otvoreného viladnutia v SR, ktoré maiju
prirodzene svoje $pecifika na lokalnej Urovni zatial absentuju. Tato
absencia spolu s nezaujmom mnohych jednotlivcov (ob&anov) o veci
verejné ma mnohé neziadice ekonomické aj mimoekonomické
prejavy (napriklad moralny hazard a dalSie). Problematika, ktora je
rozpracovana v habilitanej praci je aktualna a ma potencial prispiet
k rieSeniu mnohych teoretickych i praktickych problémov suavisiacich
s uspednou implementaciou nastrojov verejnej i komunalnej politiky.
Nastroje su v habilitatnej praci vnimané vo vztahu k aktérom
verejnej politiky v podmienkach miestnych samosprav, priCom za
hlavného aktéra je povazovany ob&an. Dbéraz sa kladie na potrebu
posilfiovania obc&ianskej participacie v rdznych oblastiach s akcentom
na strategické planovanie rozvoja Uzemia. Habilitatna praca je
logicky Strukturovana do piatich kapitol, v ktorych su precizne
spracované nielen teoretické vychodiskd, ale aj vysledky troch
primarnych  vyskumov, prieskumu medzi oblanmi vybranej
samospravy a vysledky sekundarneho vyskumu. Empiricky vyskum
i teoretické zazemie umoznili autorke habilitacnej prace formulovat
cely rad argumentovanych navrhov a odporuc€ani, ktoré smeruju
k zlepSeniu Urovne participacie aktérov vo verejnej politike na
lokélnej urovni. Obsah habilitatnej prace ako aj uplatneny pristup
k problému vyuZitia nastrojov verejnej politiky v lokalnom rozvoji
otvara mnohé otazky, ktoré by mohli vyvolat’ nielen odborny zaujem
odanu problematiku, ale aj realnu implementaciu navhovanych
odporucani. Tymto je habilitaéna praca vynimocna a uzito¢na.

2. Vhodnost’ zvolenych
metéd:

Ing. Vitalisova zddvodiiuje metodologicky postup naplifiania ciela
habilitacnej prace, ako aj pouzité metddy atechniky skimania
vdvoch samostatnych subkapitolach (2.2 a2.3). Posudenim
habilitacnej prace z pohladu naplnenia hlavného ako aj Ciastkovych
cielov, ktorym podriadila zvolené postupy konstatujem, ze subor
zvolenych metéd bol vhodny. Pri spracovavani teoretickych
vychodisk sa habilitantka opierala o paletu metéd vedeckého
poznania - metdédu abstrakcie, historicko-logicki metddu, metédu
komparéacie, metédu analyzy a syntézy a metédu dedukcie. Mnohé
ztychto metéd boli vyuZité ipri vyhodnocovani vysledkov
realizovanych primarnych vyskumov a sekundarneho vyskumu.
Vzhladom na objekt skimania - miestne samospravy v SR, ako aj
C¢asové obdobie (od roku 2009), v ktorom habilitantka skimala a
sledovala jednotlivé aspekty nastrojov verejnej politiky aich




uplatiiovania v konkrétnych podmienkach, vyuzila tiez metddy
deskriptivnej Statistiky, Statistickej indukcie a korelaénej analyzy.
Prinosom prace je i vyuzitie Delphi metddy pri porovnavani nazorov
odbornikov z akademickej sféry a z praxe s nazormi predstavitelov
miestnych samosprav, ¢o prispelo k dékladnejsSej analyze su¢asného
stavu komunalnej politiky, jej aktérov a pouzivanych nastrojov.
Obohatenie poznatkov v predmetnej oblasti skimania dosiahla
habilitantka i vyuzitim metddy pripadovych Sstadii pri identifikovani
a analyze prikladov dobrej praxe v krajinach (miestnych
samospravach), kde su uz dlhodobejSie uplathované progresivne
podoby otvoreného vladnutia a réznych foriem participacie ob&anov
na verejnej politike. Pouzitie vybranych metdéd na jednotlivych
urovniach skumania habilitantka vhodne argumentuje a priebezne
dosahované vysledky emprického vyskumu prepaja s vysledkami
vyskumnym projektov (najma projektov VEGA), v ktorych bola
spolurieSitelkou. Takyto pristup k vymedzenému v habilitacnej praci
problému svedc&i o cielenom, systematickom a relativne dlhodobom
zaujme Ing. VitaliSovej o komplexné uchopenie problému, so
zodpovedaijucou odbornou, publikacnou i vyskumnou Cinnostou.

3. Prinosy habilitaénej
prace:

HabilitaCna praca predstavuje vklad nielen do rozvoja teoretickych
poznatkov o verejnej politike, nastrojoch a aktéroch verejnej politiky
vbbec, ale najma o Specifikach verejnej politiky uplatfiovanej na
lokalnej urovni prioritne z pohladu participativneho pristupu a jeho
prinosov pre lokalny rozvoj. Posudenim rdznych teoretickych
pristupov k verejnej politike ajej vztahu k otvorenému vladnutiu,
klasifikaciou aktérov komunalnej politiky a konfrontaciou tradiénych
i novsich pristupov k nastrojom verejnej politiky na lokalnej Urovni
habilitantka vytvorila komplexny ramec pre konfrontaciu systematicky
usporiadanych teoretickych poznatkov a redlnych podmienok pre ich
sucasné i perspektivne moznosti implementacie v SR. Obohatenie je
zretelné tiez vtom, Ze identifikovala bariéry, ktoré v su€asnosti
brania uplatneniu otvoreného vladnutia (z pohladu nepripravenosti
samotnych aktérov verejnej politiky, ale aj potreby inovacie nastrojov
verejnej politiky). Prave pri inovacii nastrojov verejnej politiky je
mozné vyuzit viaceré skusenosti zo zahraniCia, ktoré habilitantka
poniuka ako priklady dobrej praxe. Habilitatna praca sucasne
obsahuje cely rad konkrétnych navrhov a odporudani, ktoré su
vysledkom rozsiahlych empirickych vyskumov a ktoré predstavuju
prinosy pre prax zhladiska ich mozného uplatnenia nielen
v podmienkach SR, ale aj v dalSich krajinach, ktoré su nacielené na
podporu participacie aktérov na verejnom diani a na ucinné vyuZitie
a rozvoj inovativnych nastrojov verejnej politiky.

Habilitatna praca svojim rozsahom (231 stran s literaturou), logickou
Strukturou 5 kapitol, vyuzitim 280 zdrojov domacej i zahrani¢nej
odbornej avedeckej literatiry, bohatou prilohovou ¢&astou
a grafickou ¢&i tabulkovou dokumentéciou celého textu spifia vSetky
poziadavky kladené na tento typ prac. PrinaSa nové poznatky
vyuzitelné viacerymi vednymi disciplinami v odbore "verejna
ekonomika a sluzby" a najmé vypifia existujucu medzeru (absenciu
poznatkov) v oblastiach suvisiacich s verejnou politikou, jej nastrojmi
a aktérmi so Specifikami na lokalnej drovni a relativne novym (aj
praktickym problémom) uplatfiovania principov otvoreného viadnutia.

4. Zhodnotenie publikaénej,
vedeckovyskumnej
a pedagogickej €innosti
habilitanta

V publikac¢nej Cinnosti dosahuje Ing. VitaliSova velmi dobré vysledky
tak za celé obdobie svojho pdsobenia na fakulte (celkom 101)
vystupov s vyraznym podielom samostatnych vedeckych prac,
monografii a vedeckych Studii (spolu 49 vystupov), ako aj za obdobie
ostatnych 5 rokov. Za poslednych 5 rokov z 10 najvyznamnejSich
prac podla vyberu uchadzacky su 3 prace kategorie ADM, vydané
v renomovanych zahrani€nych vydavatelstvach (za celé obdobie ma




Ing. VitaliSova 6 publikacii kategoérie A), 2 prace su evidované
v Scopus a z 10 najvyznamnejSich prac je 8 prac publikovanych
v anglickom jazyku v zahraniénych vydavatelstvach. Na publikované
prace je znamych a riadne evidovanych 33 citacii a ohlasov, z nich je
26 citacii zahrani¢nych.

Z hladiska zamerania publikacii, ktoré su rozhodujucou mierou
vysledkom systematickej vyskumnej cCinnosti Ing. VitaliSovej
konstatujem, Ze toto zameranie podporuje rozvoj Studijného odboru
VEaS a prispieva k napifianiu jeho poslania.

Publikacna, ale aj dalSia odborna c&innost Ing. VitaliSove] je
podporena arozviand aj vdaka Clenstvam v domacich
a medzinarodnych organizaciach (napr. IAPNM, RSA, RSAIl, PGV
a dalSich), poCetnym (10) pobytom na zahrani¢nych univerzitach
a institaciach, vystupmi pre prax od r. 2012 (priloha J materialov
predlozenych na habilitatné konanie) a 6 pozvanymi prednaskami
(Brusel, Londyn, CR) &o svedgi o uznani kvalit a osobnosti Ing.
Vitaliove,.

Z 13 vyskumnych projektov a projektov pre prax sa Ing. VitaliSova
podielala na 7 projektoch charakteru medzinarodnych grantov, resp.
inych zahrani¢nych projektov. Z nich za najvyznamnejSie aj
z hladiska publikovanych vystupov mozno povazovat projekt
FOLPSEC, APVV SK - BG aprojekt podporeny MZV SR.
Z domacich vyskumnych projektov prevazuju projekty VEGA (5),
v ktorych Ing. VitaliSova vystupuje ako spolurieSitelka, resp.
zastupkyna veducej rieSitelky (1). Aplikovany vyskum/vyskum pre
prax sa ulng. VitaliSovej orientuje na spracovanie strategickych
dokumentov obci a budovanie inteligentnej samospravy v meste
(Banska Bystrica). Zameranie jej vyskumu, podobne ako
publikovanych vystupov z projektov koreSponduju a vyznamne
posuvaju rozvoj odboru VEaS najmad voblasti poznania
a metodologickych pristupov k dlhodobému a programovému rozvoju
narodnej a miestnej ekonomiky, v oblasti porovnavania a prenosu
najlepSich skusenosti zo zahranidia z usmerfiovania vyvoja najma
lokalnych jednotiek narodnej ekonomiky s akcentom na vyuzivanie
miestnych zdrojov a vyhod, ktoré smeruju k vy$Sej konkurencnej
schopnosti Uzemnych celkov ako prejavu UspeSnej aplikacie
nastrojov verejnej politiky. Ziskané poznatky a vysledky vyskumu
priebezne implementovala aj v pedagogickom procese, €o sa
odrazilo nielen v tvorbe u€ebnych textov, ale aj v obsahovej inovacii
mnohych predmetov.

Pedagogicku ¢innost Ing. VitaliSovej mozno charakterizovat ako
bohatu a rozmanitd najma z pohladu predmetov/disciplin, na vyucbe
ktorych participuje. Ziskanim titulu PhD. a aj z hladiska potrieb
rozvoja pracoviska (KVEaRR), ktoré garantuje Studijné programy
prvého az tretieho stupfia sa Ing. VitaliSova postupne vyprofilovala
na tie predmety, ktoré podporuji rozvoj Studijného odboru
a prislusnych Studijnych programov. Vyraznou mierou prispela
k priprave a UspeSnému zavedeniu novych predmetov (napr.
Diplomaticky protokol, Kreativhe Uzemia, Partnerstvo a komunikacia
v regionalnom rozvoji, Verejna politika), resp. kinovacii pevne
zabudovanych predmetov v akreditovanych Studijnych
programoch.Inovécie a podiel na vybudovani novych predmetov
podporuju nielen nové témy, ale aj nové pristupy a metodika vyucby
Ing. VitaliSovej s vyraznou previazanostou na prax a jej potreby.
Pedagogickd ¢&innost Ing. VitaliSovej je podporena tvorbou
odbornych kniZznych publikacii a skript (7) a1 vysoko$kolskou
uebnicou (v spoluautorstve). Ing. VitaliSova viaceré predmety
vyuCuje v anglickom jazyku tak pre zahrani¢nych, ako aj domacich
Studentov. Vyraznou mierou a osobnou angazovanostou (aj ako
veduca katedry) prispela k Uspe$nej priprave a realizacii spolo¢ne




zabezpeCovaného Studijného programu v spolupraci s Univerzitou
Reims. O pedagogickych zru€nostiach a schopnostiach Ing.
VitaliSovej svedCi aj vedenie bakalarskych a diplomovych prac (17
a 27), ich posudzovanie a ¢lenstvo vkomisiach na Statnych
zaverecnych skuskach.

Vsetky vySSie uvedené skutoCnosti a kvantitativny prehlad
vysledkov, dosiahnutych Ing. VitaliSovou v publikaénej,
vedeckovyskumnej a pedagogickej c¢innosti svedéia otom, Ze
habilitantka jednoznaéne spifia pozadované kritéria.

5. Otazky pre autora pri
obhajobe prace:

Ktoré z Vami vyuCovanych predmetov najvacSou mierou prispeli
alebo prispievaju k rozvoju Studijného odboru VEaS a ktoré témy (a
pre€o) povazujete za klu€ové do buducna. Aku ulohu v nich (v ich
rozpracovani) chcete/mienite plnit?

V habilitacnej praci v podkapitole 3.1 Sucasny stav otvoreného
vladnutia v SR dospievate k zaveru o nenaplifiani zamerov, ktoré boli
v postupnosti krokov prijimané po&nuc rokom 2011. Pravdepodobne
je to spOsobené i tym, Ze jednotlivé kroky su podmienené prijimanim
zakonov a dalSimi legislativnymi ukonmi. Podla Vasho nazoru, ¢o
spbsobuje pomaly a Casto nepreviazany postup k otvorenému
vladnutiu a aké su jeho dopady? Mozno hovorit aj o ekonomickych
dopadoch a ak ano, ktoré z nich povazujete za najzavaznejsie?

Na uplatiiovanie participativneho, ob&ianskeho pristupu musia byt
pripraveni okrem inych aj pracovnici verejnej spravy. Co chyba
alalebo ¢o by bolo potrebné urobit pre to, aby sa vnimanie
a naplfianie participativneho pristupu zo strany pracovnikov verejnej
spravy zlepSilo?

Mnohé ulohy v lokalnom rozvoji a v uplatfiovani principov verejného
vladnutia by mali plnit' aj univerzity. Jednym z VasSich zisteni bolo, ze
z pohladu expertov (s. 91) okrem uradov Statnej spravy su vysoké
Skoly a univerzity menej vyznamni aktéri verejnej politiky. Z ¢oho,
podla Vas, prameni takyto nazor aaké su moznosti (aj na
konkrétnych prikladoch) zmeny takéhoto vnimania postavenia
vysokych $kél a univerzit?

6. Zaverecné odporucanie
k navrhu udelenia
vedecko-pedagogického
titulu:

Na zaklade posudenia habilitanej prace a jej nespornych prinosov,
ako aj publikacnej, pedagogickej a vedeckovyskumnej €innosti Ing.
Katariny VitaliSovej PhD. a splnenia kritérii pre ziskanie vedecko-
pedagogického titulu docent jednoznaéne od p oru & am po
uspesnej obhajobe habilitacnej prace udelit Ing. Katarine VitaliSove;j,
PhD. vedecko-pedagogicky titul docent v Studijnom odbore verejna
ekonomika a sluzby.

V Banskej Bystrici, dfia 13. februara 2018 .o




